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RESPOSTA A IMPUGNACAO

MUNICIPIO DE JABOTICATUBAS

CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 009/2024

PROCESSO LICITATORIO DE N°. 062/2024

IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA VAGALUME ILUMINAGCAO PUBLICA LTDA

A Agente de Contratacdo do Municipio de Jaboticatubas, designada pela Portaria n°® 092/2023, de 18 de
julho de 2023, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente responde a impugnac¢éo apresentada
pela empresa VAGALUME ILUMINACAO PUBLICA LTDA, com as seguintes razdes de fato e de direito.

Alega a impugnante:

2.1-0 Edital em seus itens 4.10 e 4.11 traz:

“4.10. Durante a sessdo de disputa o licitante podera solicitar ao Agente de Contratagéo o
cancelamento de sua participagdo de um item especifico ou de todos os itens que estd
participando. O licitante deverd solicitar o declinio em campo proprio do sistema e
apresentar no chat a justificativa para a sua retirada da disputa do item ou do processo. O
Agente de Contratagdo poderd aceitar ou recusar o pedido de declinio. Caso o Agente de
Contrata¢do aceife a declinagdo o licifante ndo participard mais do item/processo e esta
exclusdo é irreversivel,

4.11. O Agente de Contratagdo poderd, durante a disputa, como medida excepcional, excluir
a proposta ou o lance que possa comprometer, restFingir ou frustrar o cardter competitivo do
processo licitatorio, mediante comunicagdo eletrénica automdtica via sistema.”

O deserito nos itens acima fere e infringe a lei de licitagdes no sentido de que, tendo em vista que no caso do item
4.10, um determinado licitante entra no processo. é conhecedor das entrelinhas do mesmo e participa dos lances,
ele tem que manter a proposta sob pena de afetar a isonomia entre os licitantes, podendo desta forma efetuar lances
até que o valor se torne inexequivel ¢ depois desistir de participar. frustrando as expectativas ¢ as analises ja feitas
pelos outros licitantes para submeterem a concorréncia do processo.

A normalidade nos processos licitatérios é que vez ou outra, algum licitante pode incorrer na digitacdo incorreta
de valor de algum lance e solicitar o seu declinio por este motivo, mas isto ndo pode se tornar pauta certa de
processo licitatério, ainda mais vindo por parte da administragdo piblica, através de item editalicio. E aceitavel
somente a exclusdo de determinado lance que foi proposto de forma equivocada e nunca declinio da participacio
10 item

Da mesma forma. o tem 4.11, no sentido de que o licitante tem a prerrogativa de participar com o valor do lance
que lhe convier dentro da normalidade, dos valores de referéncia e de mercado. desde que nfo extrapolem a
normalidade ¢ mesmo que estes se apresentem inexequiveis, a administragdo ptiblica tem o direito ¢ 0 DEVER de
solicitar diligéncias para comprovagio da exequibilidade, através de planilha de custos do licitante.

2.2-Exigencia de qualificacio técnica que exclui a ampla concorréncia:

[..]
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O artigo 67 da le1 14.133/2021, em seus incisos [ e II. é categorico ao deixar claro as condicdes de exigéneia de
certiddes ou atestados que atestem a capacidade téenica do licitante. sendo vejamos:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo téenico-profissional e téenico- operacional
serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o case, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes (grifo nosso), para fins de

contratagdo;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares (Grifo nosse) de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

£

Isto posto, a administracdo publica deve se pautar pelos principios que respaldam os processos licitatorios. dentre
0s quais estdo o da igualdade, da competitividade. da legalidade. da impessoalidade, da moralidade. da razoabilidade.

[..]

O edital faz exigéneias conforme acima posto nos itens 7.5.2 e 7.5.3 que restringem a competividade. a igualdade.
a ampla participagdo. quando traz em seu texto. exigéneias particulares e especificas ao passo que deveria trazer a
similaridade e/ou a semelhanca. conforme descrito nos incisos I e IT do artigo 67 da lei 14.133/2021, o que frustra

a participacgdo de boa parcela intencionada de licitantes.

Entendemos que o que é especifico e particular ndo é similar e nem semelhante. ora. quem fornece e instala cabo
de cobre com as especificacdes exigidas. fornece e instala cabos de cobre similares, quem instala poste galvanizado,
fornece e instala poste de concreto, de madeira...quem fornece duto com as especificacdes exigidas. fornece e
mstala dutos para proteciio de cabos subterraneos DN 30 ou 50MM. assim como deserito o fornecimento e
mstalacido de Refletor de LED sem maiores especificacdes. Quem fornece e instala refletor de LED. fornece e
mstala qualquer refletor de LED (Similar ou semelhante).

Portanto. entendendo que tais exigéneias ferem a competitividade entre as empresas, uma vez que alcancam um
leque mintsculo de licitantes. ou talvez unico devido as particularidades das exigéneias e supomos que nio
enconfrardo tantas particularidades reunidas num sé atestado, rogamos pela similaridade e semelhanca que a

propria lei nos ampara.

2.3-Exigéncia de Locacao, ligacoes, mobilizaciao e desmobilizacao de Container:

A planilha orcamentaria, conforme anexada a presente impugnacio, faz exigéneia de Locacio de Container e
afins em seus itens 1.2.1 a 1.2.5, destinados a refeitério e vestiario:

“1.2.1-Locag¢do de container com isolamento térmico, tipo 4, para refeitério de obra, com
medidas referenciais de (6) metros comprimento, (2,3) metros largura e (2,5) metvos altura
ttil interna, inclusive ligagdes elétricas internas, exclusive mobilizacdo/desmobilizacdo e
ligacdes provisérias externas;

1.2.2-Ligagdes provisérias para container tipo 4 (correspondente ao codigo ed-16351);
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1.2.3-Locac¢do de container com isolamento térmico, tipo 7, para vestiario de obra com
quatro (4) chuveiros, trés (3) vasos sanitdrios, um (1) mictério e um (1) lavatorio, com
medidas referenciais de (6) metros comprimento, (2,3) metros largura e (2,3) metros altura
ttil  interna, inclusive ligacdes elétricas e hidrossanitdrias internas, exclusive
mobilizacdo/desmobilizacdo

1.2.4-Ligagdes provisdérias para container tipo 7 (correspondente ao codigo ed-16354);

1.2.5-Mobilizagdo e desmobilizagdo de container, inclusive carga, descarga e transporte em
caminhdo carvoceria com guindauto (munck), exclusive locagdo do container.”

Neste caso. a empresa que € sediada localmente pode ter veiculos para condugdo dos funcionarios da residéncia
para o local da obra. inclusive nos horarios de refeicdo. estes ja saem de casa uniformizados, ndo sendo necessaria
a exigéncia de Container para Refeicio e Vestidrio, sendo necessario apenas a exigéncia de banheiro quimico.

Ora. as exigéncias atacadas nesta impugnacio restringem o cardter competitivo da licitacdo, reduzindo e
direcionando ao mumero muito pequenc de licitantes, Como se vé no topico anterior, a impugnante apontou
irregularidades que determinam a imediata readequacdo dos termos do presente Edital.

Desta forma. imperativo que a Comissdo Permanente de Licitagdes ao analisar a presente impugnacdo, apresente
de forma motivada, o enfrentamento dos argumentos aviados nesta impugnacdo, haja vista que todos os atos
administrativos ¢ todas as decisées administrativas em processo licitatorio devem ser formalmente motivadas,
conforme previsio dos artigos 2 ¢ 50 da Lei 9.784/99:

Ao final, requer:

Diante do exposto requer sejam acatada a presente impugnacio, inclusive levada a instineia superior. caso
necessario, para readequacdo do edital e publicacio de nova data do certame, para:

1-Excluir a exigéncia dos itens 4.10 € 4.11 do edital:

2-Reformular as exigéncias do atestado de capacidade técnica da empresa e do profissional, levando em
consideracio o exigido na forma da lei, especificamente no artigo 67 le1 14.133. para alterar a exigéneia de acordo
com a similaridade e semelhanca para as letras de A a D. dos itens 7.5.2 ¢ 7.5.3;

3-Excluir a exigéneia de Container e afins. conforme itens 1.2.1 a 1.2.5 da planilha orcamentiria ¢ incluir a
exigéneia de 1 banheiro quimico, visto ser a empresa sediada localmente.

4-Publicacio de nova data para o certame.

Face aos argumentos apresentados pela impugnante, faz-se as seguintes consideragdes:

1) DAS CLAUSULAS 4.10 E 4.11 DO EDITAL

Consta no edital:
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4.10. Durante a sessao de disputa o licitante podera solicitar ao Agente de Contratacio o cancelamento
de sua participagdo de um item especifico ou de todos os itens que esta participando. O licitante devera
solicitar o declinio em campo proprio do sistema e apresentar no chat a justificativa para a sua retirada da
disputa do item ou do processo. O Agente de Contratacdo podera aceitar ou recusar o pedido de declinio.
Caso o Agente de Contratagdo aceite a declinagdo o licitante ndo participara mais do item/processo e esta

exclusdo & imeversivel

4.11. 0 Agente de Coniratacao poderd, durante a disputa, como medida excepcional, excluir a proposta
ou 0 lance gue possa comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do processo licitatdrio,

mediante comunicagdo eletronica automatica via sistema

A impugnante entende que as clausulas 4.10 e 4.11 devem ser excluidas do edital porque:

O descrito nes itens acima tere ¢ wntringe a lei de licitagdes no sentido de que. tendo em vista que no caso do item
4.10, wmn deternumado Licitante entra no processo, € conhecedor das entrelinhas do mesmo e participa dos lances,
cle tem que manter a proposta sob pena de afetar a 1sonomia entre os licitantes. podendo desta forma efetuar lances
até que o valor se torne inexequivel e depois desistir de participar. frustrando as expectativas e as andlises ja teitas

peloe oniroe liciiantes pars submeterem a concorrencia do procesen

A normalidade nos processos licitatdrios ¢ que vez ou outra. alsum licitante pode incorrer na digitagio incorreta
de valor de algnm lance ¢ solicitar o seu declinio por este motivo, mas isto nio pode se tornar pauta certa de
processo licitatdrio, ainda mais vindo por parte da admumstraco publica, através de item editalicio. E aceitavel
somente a exclusio de determinado lance que foi proposto de forma equivocada e nunea declimo da participaciio
1o iteim

Dia mesma forma, o tem 4.11, no sentido de que o licitants tem a prerrogativa de participar com o valor do lance
que_Ihe convier dentro da normalidade, dos valores de reteréncia ¢ de mercado. desde que nio extrapolem &
normalidade e mesmo que estes se apresentem inexequiveis. a administracio publica tem o direito ¢ 0 DEVER. de
solicitar diligéncias para comprovacio da exequibilidade. através de planilha de custos do licitante.

Os argumentos da impugnante nédo respaldam o requerimento para que os itens 4.10 e 4.11 do edital

sejam excluidos. Vejamos:

Ao contrario do que afirma a impugnante os itens impugnados ndo infringem a Lei Federal n°
14.133/2021, pois, ndo h& nela dispositivo que impeca o Agente de Contratacdo de acatar pedido de

declinio de lances.

A regra é que os participantes do certame ofertem os lances respeitando os limites previstos no edital,
todavia, ocorrem excecgdes, e se algum licitante requer o declinio do lance apresentado é plausivel que o
Agente de Contratacdo tenha competéncia para analisar o requerimento e decidir, conforme a situacéo
que se apresentar, pelo acatamento ou ndo do pedido.

Por isso, as clausulas combatidas dispdem expressamente que as situacdes ali descritas sdo excecdes,
pois, passiveis de anélise e AUTORIZACAO do Agente de Contratag&o.
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Em caso de acatamento do pedido, ndo ha que se falar em infringéncia ao principio da isonomia, porque
sendo acatado o pedido de declinio, o lance inexequivel é excluido da disputa, e as demais licitantes

poderéo ofertar lances de valores superiores aquele excluido.

Por fim, esqueceu-se o impugnante que o edital é LEI entre as partes, portanto, o instrumento deve
conter todas as normas que nortearao a conduta tanto do Agente de Contratacdo quanto dos licitantes, o

que compreende também as situacdes excepcionais, como aquelas previstas nas clausulas impugnadas.

Deste forma, excluir os itens 4.10 e 4.11 implicaria a retirada de previsao prévia para conhecimento dos
licitantes de conduta a ser adotada pelo Agente de Contratacdo na tomada de decisdo, quanto a
equivocos que podem ocorrer durante a fase de lances, e engessaria a conducdo do certame, 0 que vai

contra o disposto na Lei de Licita¢des:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decis@es,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessérias ao bom andamento do certame até a homologac¢ao.” (gn)

Ademais, o Plenério do Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou sobre a legalidade de exclusdo de

lance pelo Agente de Contratacao:

“‘Constatado que lance manifestamente inexequivel possa, durante a disputa, comprometer,
restringir ou frustrar a competitividade do processo licitatorio, o agente de contratacdo pode
exclui-lo, de forma a resguardar a Administracdo de eventual comprometimento da busca pela
proposta mais vantajosa (art. 21, § 4° da IN Seges/ME 73/2022).” (Acérddo 948/2024 Plenario -

Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) (gn)

Portanto, nesse ponto, raz&o ndo assiste ao impugnante.

2) DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NAS CLAUSULA 7.5.2 E 7.5.3 DO EDITAL

Alega a impugnante:


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A948%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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O edital faz exigéneias conforme acima posto nos itens 7.5.2 e 7.5.3 que restringem a competividade. a ignaldade.
a ampla participacdo. quando traz em seu texto. exigéneias particulares e especificas ao passo que deveria trazer a
similaridade e/ou a semelhanca. conforme descrito nos incisos I e I do artigo 67 da le1 14.133/2021. o que frustra
a participacio de boa parcela intencionada de licitantes.

Entendemos que o que € especifico e particular nfo € similar e nem semelhante, ora. quem fornece e instala eabo
de cobre com as especificacdes exigidas. fornece e instala cabos de cobre similares, quem instala poste galvanizado,
fornece e instala poste de conersto, de madeira...quem fornece duto com as especificagdes exigidas, fornece ¢
instala dutos para protecio de cabos subterrancos DN 30 ou SO0MM, assim como descrito o fornecimento e
instalacdo de Refletor de LED sem maiores especificacdes. Quem fornece ¢ instala refletor de LED. fornece ¢
instala qualquer refletor de LED (Similar ou semelhante).

Portanto, entendendo que tais exigéneias ferem a competitividade entre as empresas, uma vez que alcancam um
leque mintsculo de licitantes. ou talvez unico devido as particularidades das exigéneias e supomos que nio
encontrarfio tantas particularidades reunidas num so atestado, rogamos pela similaridade e semelhanca que a
propria lei nos ampara.

Consta nas clausulas 7.5.2 e 7.5.3 do edital:

7.5. QUALIFICAGAO TECNICA:

[..]

7.52 Atestado de Capacidade Técnico Operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhado da Certiddo de Acervo Operacional — CAO, prevista na Resolugdo CONFEA n°
1137/2023, comprovando aptiddo do licitante para execucdo de quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 20% do total de quantitativos dos servicos abaixo descritos, classificados como parcelas de
maior relevancia:
a) Fomecimento e instalagdo de duto corrugado em PEAD (polietileno de alta densidade), para pro-
tecdo de cabos subterraneos DN 500mm (27);
b) Fomecimento e instalagdo de cabo de cobre flexivel, classe 5, isolamento tipo EPR/HEFPR, néo
halogenado, antichama, termofixo, unipolar, se¢dc 10mm?2, 90°C, 06/1KV;
c) Fomecimento e instalacdo de poste de aco galvanizado;
d) Fomecimento e instalacdo de refletor de LED

7.5.3. Atestado de Capacidade Técnico Profissional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou

privado acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico - CAT, devidamente registrado no CREA efou CAU

efou CFT/CRT, em nome de profissional de nivel superior ou técnico legalmente habilitado, integrante do
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quadro permanente da licitante, comprovando a sua respensabilidade tecnica na execucdoe de quantitativos
minimos equivalentes ao percentual de 20% do total de quantitativos dos servicos abaixo descritos,
classificados como parcelas de maior relevancia:
a) Fomecimento e instalagdo de duto corrugadoe em PEAD (polietileno de alta densidade), para pro-
tecdo de cabos subterrdneos DN 500mm (27);
b) Fomecimento e instalacdo de cabo de cobre flexivel, classe 5, isolamento tipo EPR/HEPR, nao
halogenado, antichama, termofixo, unipolar, secdo 10mm?2, S0°C, 06/M1KY;
¢} Fomecimento e instalagdo de poste de aco galvanizado;
d) Fomecimento e instalagdo de refletor de LED

A impugnante insurge contra o fato do edital ter exigido para fins de qualificagéo técnica a comprovacao
da execucgédo de servigos especificos, porque entende que tal exigéncia fere o art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Parece ndo ter observado, a impugnante, o paragrafo primeiro do referido artigo 67, que dispde:

“Art. 67. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:
[..]

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contrata¢do.” (gn)

Ora, a LEI conferiu a Administracdo a prerrogativa de exigir, para fins de qualificacdo técnica, que as
licitantes comprovem a execu¢do de servicos especificos, sendo estes as PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA do objeto, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

Portanto, as clausulas ora impugnadas ndo infringem o art. 67 da Lei 14.133, sendo 0s servi¢cos
especificos nelas descritos referentes a parcelas de maior relevancia do objeto, na forma prevista no

paragrafo primeiro supracitado.

Para aclarar a questéo, abri diligéncia junto ao Setor de Engenharia da Administracdo, oportunidade em

gue a Sra. Jéssica Deiviane Silva Abreu — Engenheira Civil do municipio, emitiu parecer informando:
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Desta forma, o edital faz exigéncia dos itens da planilha orcamentaria que
apresentam valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratacdo para apresentacdo dos atestados, conforme previsto no paragrafo
citado acima. Estes itens possuem descricdes que especificam bitolas e

materiais de acordo com projeto apresentado.

Desta forma, justifica-se tais exigéncias e esclarece que estas ndo ferem a
competitividade entre as empresas conforme mencionado pela empresa

Vagalume.

Portanto, considerando que os servi¢os especificos citados no edital sdo as parcelas de maior relevancia
na forma da LEI, ao contrario do que afirma a impugnante, as clausulas 7.5.2 e 7.5.3 ndo ferem a

competitividade do certame.

3) DAS EXIGENCIAS DE LOCACAO, LIGACOES, MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO DE
CONTAINER

Alega a impugnante:

A planilha or¢amentaria. conforme anexada a presente impugnacio, faz exigéneia de Locagio de Container ¢
afins em seus itens 1.2.1 a 1.2.5, destinados a refeitério e vestiario:

“1.2.1-Locagdo de container com isolamento térmico, tipo 4, para refeitorio de obra, com
medidas referenciais de (6) metros comprimento, (2,3) metros largura e (2,5) metros altura
util interna, inclusive ligacdes elétricas internas, exclusive mobilizacdo/desmobilizagdo e
ligagdes provisérias externas,

1.2.2-Liga¢des provisorias para container tipo 4 (correspondente ao codigo ed-16351);
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g m e m g e
1.2.3-Locacdo de container com isolamento térmico, tipo 7, para vestidario de obra com

quatro (4) chuveiros, trés (3) vasos sanitdarios, um (1) mictorio e um (1) lavatério, com
medidas referenciais de (6) metros comprimento, (2,3) metros largura e (2,3) metros altura
til  interna, inclusive liga¢des elétricas e hidrossanitdarias internas, exclusive
mobilizacdo/desmobilizacdo

1.2.4-Ligagdes provisdrias para container tipo 7 (correspondente ao cédigo ed-16354);

1.2.5-Mobilizagdo e desmobilizagdo de container, inclusive carga, descarga e transporte em
caminhdo earroceria com guindaute (munck), exclusive locagdo do container.”

Neste caso, a empresa que € sediada localmente pode ter veiculos para conducio dos funciondrios da residéncia
para o local da obra. inclusive nos horarios de refeigdo. estes ja saem de casa uniformizados, ndo sendo necessaria
a exigéneia de Container para Refeiciio e Vestidrio, sendo necessario apenas a exigéneia de banheiro quimico.

Ora. as exigéncias atacadas nesta impugnacio restringem o carater competitivo da licitacdo. reduzindo e
direcionando ao numero muito pequeno de licitantes. Como se vé no toépico anterior, a impugnante apontou
urregularidades que determinam a imediata readequacdo dos termos do presente Edital.

Por se tratar de questéo técnica afeta ao objeto licitado, abri diligéncia junto ao setor de engenharia do
Municipio, oportunidade em que a Sra. Jéssica Deiviane Silva Abreu — engenheira civil do municipio,

emitiu parecer esclarecendo:

A planilha orcamentaria disponibiliza a loca¢ao de container e afins para garantir
condicbes de trabalho saudaveis aos funcionarios. Contudo, se a empresa

vencedora comprovar e assegurar a qualidade de vida dos trabalhadores no

ambiente laboral com fornecimento de banheiros quimicos, veiculos para
conducao dos funcionarios de suas residéncias ao ambiente de trabalho,
inclusive no horario de refeicdo, estes itens podem ser dispensados sem prejuizo
na execucao do objeto.

Ja a exclusdo destes itens na planilha orcamentaria, conforme solicitado pela
empresa participante Vagalume, esta sim, restringe o carater competitivo da
licitacdo, dificultando ou ate impossibilitando que empresas sediadas em cidades

mais distantes participem da licitacao.

Desta forma, fica claro que tais itens ndo restringem, mas sim, ampliam a

competicao.
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Considero pertinentes os apontamentos lancados pela Engenheira no Parecer Técnico, bem como resta
claro que ndo havera impedimento na eventual retirada de tais itens da planilha, caso a futura contratada
apresente requerimento fundamentado para a Administragao.

De qualquer modo, inviavel a retirada de tais itens da planilha orcamentaria nesse momento da licitacéo,
posto que nao é possivel prever onde é a sede da licitante que sera declarada vencedora do certame.

Portanto, também nesse ponto, razéo ndo assiste a impugnante.

Pelas razdes expedidas, decido conhecer da impugnacéo para, no mérito, negar-lhe provimento.

Jaboticatubas, 05 de setembro de 2024
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